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AGUDA

Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, 23 de febrero de 2010

Cédigo de Proyecto

2.09.14

Denominacion del
Proyecto

Contrataciones en el Ministerio de Cultura

Periodo examinado

Ejercicio 2008

Programa auditado

Programa 1 — Actividades Centrales Convencionales

Unidad Ejecutora

500 Ministerio de Cultura

Objeto de la Audito-
ria

Jurisdiccion 50 — Ministerio de Cultura

Programa 1 — Actividades Centrales Convencionales
Actividad 1 — Conduccion

Actividad 5 — Técnica, Administrativa y Legal

Actividad 6 — Relaciones Institucionales y Cooperacion Interna-
cional

Actividad 7 — Prensa y Comunicacion

Actividad 8 — Tecnologia Informatica aplicada a la Cultura
Actividad 9 — Artistica Cultural

Actividad 10 — Videoteca

Auditoria Legal y Financiera

Objetivo de la Audi-
toria

Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimien-
tos seguidos en el proceso de contratacion, adjudicacion y pago
de servicios.

Alcance

Los procedimientos realizados se detallan a continuacion:

¢ Entrevistas con funcionarios de las areas de Compras y
Contrataciones, a fin de relevar los circuitos administrativos refe-
ridos a los procesos de contratacion, adjudicacion y pago de
servicios.

¢ Analisis del total de las transacciones imputadas al Pro-
grama 1 Actividades Centrales Convencionales a fin de determi-
nar el universo a auditar.

e Seleccibn de una muestra representativa de carpetas,
expedientes y notas para analizar el cumplimiento de la normati-
va aplicable y la legalidad de las contrataciones.

e Andlisis de la normativa aplicable.

¢ Analisis y evaluacion de la ejecucién presupuestaria del
Programa 1 Actividades Centrales Convencionales de la Juris-
diccion 50 — Ministerio de Cultura — Ejercicio 2008.

e Verificacion del cumplimiento de la normativa y los cir-
cuitos administrativos de aprobacion de gastos en las carpetas y
expedientes seleccionados como muestra.
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e Andlisis de los pagos correspondientes a las carpetas
tramitadas por Decreto 2143/07, incluidas en la muestra selec-
cionada.

Periodo de desarro-
llo de las tareas de
Auditoria

15 de septiembre al 30 de noviembre de 2009

Observaciones

Las principales observaciones fueron:

1. El organismo auditado no pudo localizar 4 carpetas que
integraban la muestra seleccionada lo que denota fallas de con-
trol interno en el circuito administrativo de tramitacién de las
mismas.

2. Se imputaron erréneamente a las Actividades Centrales
Convencionales, gastos que corresponden a Servicios publicos
finales (Programas)

3. La ejecucién presupuestaria del programa 1 y sus activi-
dades muestra un incremento del 136% entre el crédito de san-
cién y el devengado.

4, En la Contratacion del Servicio de Limpieza, se observa
lo siguiente:

e no se especifica la cantidad de m2 que involucra
la contratacion. Los planos del Edificio carecen de medi-
das.

o Entre las fs. 920 y 921 se agreg0 otra foja sin que
esta circunstancia llevara a re-foliar el expediente.

o Afs. 952 obra una fotocopia en la que se puede
apreciar que el precio indicativo fue corregido a mano.

¢ El monto adjudicado como oferta mas convenien-
te casi duplica el precio indicativo acreditado en el expe-
diente a fs. 920/921. La justificacién de este nuevo precio
es la que obra a fs. 952 (ostensiblemente adulterada)

e La demora de casi 6 meses entre la preadjudica-
cion y la emisién de la Orden de compra habilité el pago
por excepcion durante todo ese periodo.

5. En el pago por Decreto 2143/08 del canon locativo del
inmueble de Avda. de Mayo 645 (Paseo de los Artesanos) se
observa un incumplimiento sistematico por parte del GCBA con
las obligaciones a su cargo, en torno al pago en tiempo y forma
de los canones locativos con el perjuicio que ello genera al era-

rio publico.
6. En las contrataciones por Dto 60/08 se observa lo si-
guiente:

o Se contrat6 por esta normativa a 2 sociedades

andénimas por un monto de $ 1.386.500 (34,28% del total de la
muestra). La normativa es para contratar personas.

o Del control documental de las carpetas, surge lo
siguiente:
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o0 En el 100% de la muestra no consta la “Solicitud
de Gasto”

o En el 75% de la muestra, la certificacién a que
hace referencia el Art. 6 no esta firmada por au-
toridad competente. En 2 casos (2,94%) no esta
la certificacion.

0 En el 14,71% de las carpetas auditadas se verifi-
¢6 el incumplimiento del Art. 9 del decreto 60/08

0 No se adoptd un criterio uniforme respecto de la
publicacion de las resoluciones autorizantes en
el Boletin Oficial. En 58 carpetas (85%) no se or-
dena su publicacién. En 10 carpetas (15%) se
ordena la publicacion, pero 7 de estas resolucio-
nes no fueron publicadas.

o En los gastos realizados en términos del Dto
2143/07, se observa lo siguiente:

o En el 87,5% no corresponden a servicios de “im-
prescindible necesidad, tendientes a asegurar la
prestacion de servicios esenciales”

o En el 57,14% se verifica que los 3 presupuestos
presentados no contienen la misma descripcion,
lo que dificulta su comparacion.

o Enel71,43% no consta en la carpeta la constan-
cia de Inscripcion en el Registro Informatizado
Unico y Permanente de Proveedores.

o0 En la carpeta 7887-DGTALMC-08 se verificd que
la fecha de la resolucion del Ministerio de
Hacienda autorizando al Ministerio de Cultura a
comprometer el gasto es posterior a la fecha de
resolucion del propio Ministerio de Cultura autori-
zando el gasto.

El monto facturado por el proveedor correspondiente a la carpe-
ta de pago 198.779-DGCG-08 excede ampliamente el tope es-
tablecido para el régimen simplificado de IIBB en el que se en-
cuentra inscripto

Conclusioén

En base a la tarea de auditoria efectuada se concluye que los
procesos de Contrataciones analizados en el ambito del Ministe-
rio de Cultura adolecen de fallas de control interno.
La falta de previsiéon de algunos gastos lleva a la utilizacién de
modalidades de excepcidén contrapuestas con los principios de
transparencia, eficiencia y economia en la gestion.
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